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AVIACAO COMERCIAL

“A legislacao"
das pela aviacao, especia
sao complexas, assim como 520
impactos na sociedade. A atuallzagao de seu
marco regulatg era proveitosa
’ i nia de voo de
@, dando continuidade a manutencao de
nossa mtegragao nacional, provendo um meio
seguro de transporte e uma atividade funda-
mental para a distribuicao de renda.”

POR GEORGES FERREIRA
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MATERIA DE CAPA

aviacdo € um marco na histéria mundial, pois
representou a vitdria definitiva da humanida-
de sobre a tirania das distancias, aproximou
os povos e sua influéncia ainda repercute na
forma como as pessoas se relacionam, criando e modi-
ficando regras que vao muito além do cockpit.

Hoje, no momento em que a aviagdo comercial co-
memora 100 anos de existéncia, a indistria do transporte
aéreo alcanca mais de trés bilhoes de passageiros condu-
zidos por ano, conectando mais de 40 mil destinos em
todo o mundo por meio de mais de 1500 companhias aé-
reas, criando diretamente 57 milh6es de empregos.

Isso se tornou realidade devido ao Direito Aerondu-
tico, que representa o conjunto de normas que regula-
mentam o setor e que se adapta prontamente a uma ati-
vidade em constante evolucdo tecnolégica, o que tem
levado a uma cooperagdo nunca vista entre as nacoes.

O Direito Aerondutico Internacional, como o co-
nhecemos, cujas regras regem a politica de céus
abertos da moderna aviagdo comercial, nasceu
na Convencdo de Chicago de 1944, em plena Se-
gunda Guerra Mundial, concomitantemente aos
Tratados de Breton Woods, que impulsionaria a
criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
e a Convencdo de Sao Francisco, que criou a Organi-
zagdo das Nacoes Unidas (ONU). Assim, foi formado
o tripé do novo sistema politico e econémico global,
sendo que o espaco aéreo, nas palavras do Presidente
americano Franklin Roosevelt, seria usado pela huma-
nidade, para servir a humanidade.

Em seguida, junto com a concepcao da ONU, foi criada
a Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI), cujos
principais objetivos sdo a aplicacao das Regras de Chicago,
que primam pela cooperacdo entre 0s povos para o desen-
volvimento do progresso do transporte aéreo, de modo
a favorecer a seguranca, a eficiéncia, a economia e o de-
senvolvimento dos servicos aéreos.

Isso é feito em parceria com a Associacao Inter-
nacional do Transporte Aéreo (IATA), que congrega
as mais importantes empresas aéreas internacionais,
funcionando no mesmo edificio na cidade de Montre-
al, no Canad4. O Brasil ndo apenas participou da Con-
vencdo de Chicago, como possui, desde sempre, as-
sento no Grupo I do Conselho da OACI, formado pelos
onze paises considerados a “elite” da aviacdo mundial.

O Direito Aerondutico, portanto, trata-se de uma
matéria auténoma e multidisciplinar, que se correla-
ciona diretamente com o: Direito Internacional, Admi-
nistrativo, Civil, Penal e outros, merecendo destaque
por sua padronizacdo universal, sendo seu marco re-
gulatério no Brasil, o Cédigo Brasileiro de Aeronauti-
ca (CBA), instituido por meio da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, o que inclui, igualmente, a Lei do
Aeronauta (n° 7.183, de 5 de abril de 1984).

Por sua vez, cabe a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), criada pela Lei n° 11.182/05, fiscalizar
e regulamentar a atividade aerondutica. J4 ao Centro
Nacional de Prevencao e Investigacdo de Acidentes
Aeronduticos (CEPINA) e ao Departamento de Con-
trole do Espacgo Aéreo (DECEA), ambos 6rgaos milita-
res, cabe a investigacdo de acidentes aeronduticos e o
controle do espago aéreo, sendo ambos subalternos ao
Comando da Aerondutica.

No Brasil, os servigos aéreos estdo divididos em
duas categorias: piiblicos, que realizam transportes re-
munerados de cargas e passageiros, de forma regular
ou por demanda; e privados, que podem apenas ser
utilizados em beneficio do préprio proprietdrio, ou de
quem for o operador da aeronave.

Os servicos aéreos publicos regulares iniciaram-se
em 1927, transportando hoje mais de 100 milhoes de
passageiros por ano, no Brasil (mais que qualquer ou-
tro modal para distancias superiores a 500 Km), e in-
terligando mais de 120 localidades. Sdo servicos pres-
tados por empresas aéreas regionais e nacionais, e 0s
passageiros sdo tratados como consumidores. Assim,
existe toda uma normativa para preservar seus direi-
tos, como aqueles decorrentes de casos de atraso e
desvio de bagagens, seguros em caso de acidentes ou
incidentes e outros.

Contudo, falta uma politica governamental para es-
timular e planejar a atividade, especialmente em seu
modal regional, o que vem sendo prometido hd algum
tempo pelo governo, mas sem qualquer efeito prético
até o momento. Enquanto isso, o setor encara uma alta
de seus custos na ordem de 47%, desde 2002. Apenas 0
gasto com combustivel (o mais caro do mundo) com-
promete 40% de suas receitas, e ndo hd qualquer vis-
lumbre de que isso serd alterado.

Outro fator que representa um gargalo € a infraes-
trutura aeroportudria, que de forma alguma acompa-
nhou o crescimento da demanda da dltima década,
ao passo que os aeroportos das cidades-sede da Copa
de 2014 ainda seguem em reforma e sem data prevista
para conclusao.

Situagdo mais complicada € a do setor de trans-
porte aéreo ndo regular ou por demanda, forma-
do pelas empresas de tdxi aéreo, pois, além de
nao figurarem no “tapete vermelho” da aviagao,
encontram-se em situacdo bem mais dificil que suas
congéneres regulares, ainda que sejam responsaveis
por interligar mais de 3 mil localidades no Brasil. Tais
empresas devem prover sua demanda de forma perma-
nente e com uma estrutura igual a de uma linha aérea.

Nao existe, por parte do Governo Federal, qualquer
subvencao para a atividade responsédvel em qualificar
boa parte da mao de obra que atenderd as linhas aé-
reas regulares. Os taxis aéreos sofrem com a falta de
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padronizacdo, por parte da ANAC, em sua fiscalizacao,
haja vista a Agéncia ndo empregar um modo de ope-
ragao uniforme para lidar com o setor, sem dizer dos
problemas relacionados a emissao das carteiras de tri-
pulantes, andlises de manuais etc.

O 6rgao regulador da aviagdo brasileira recebeu
diversas criticas durante as audiéncias ptblicas acon-
tecidas na Subcomissdo da Aviagao Civil do Senado
Federal (CISTAC). O préprio Relator do Projeto de Lei
que criou a ANAC (Lei n° 11.182/05) reconheceu a ne-
cessidade de rever seu modelo. Por certo, hd o impe-
rativo em se atualizar o marco legal da aviagao brasi-
leira, o Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA). Foi a

AVIACAO COMERCIAL

e cobra a criagao de critérios objetivos para que uma
empresa prestadora de servigos aéreos puiblicos seja sus-
pensa pelo 6rgao fiscalizador, o que tem provocado o fe-
chamento de diversos tdxis aéreos.

Outra discussao importante refere-se ao aumento
da participacdo do capital estrangeiro nas empresas
aéreas brasileiras (PLS ne 184/04), ora limitado a 20%
pela Lein° 7.565/86. A Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania do Senado aprovou sua eleva¢ao para
49%, devendo as decisdes estratégicas ser mantidas
pelos controladores brasileiros.

Também ha atividades desenvolvidas pela Secretaria
de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica (SAC), cuja

“As legislagoes voltadas as atividades desenvolvidas pela aviagao, especial-
mente a comercial, sao complexas, assim como sao amplos seus impactos
na sociedade. A atualizacdao de seu marco regulatério sera proveitosa para o
Pais e renovara a autonomia de voo de nossa economia, dando continuidade
a manutencao de nossa integracao nacional, provendo um meio seguro de
transporte e uma atividade fundamental para a distribuicao de renda.”

principal recomendacao do relatério final da CISTAC,
entregue ano passado, cujo pedido segue aguardando
a deliberacao da Presidéncia do Senado.

Enquanto se aguarda essa providéncia, vdrios proje-
tos buscam inovar ou, a0 menos, atualizar a legislacao
aerondutica brasileira, com destaque para o Projeto de
Lei do Senado n° 434/11, cujo teor foi complementado
pelo Projeto de Lei da Camara n° 4.824/14, o qual trata
de alteracoes da Lei do Aeronauta, com especial enfoque
para que as empresas provejam mecanismos para evitar
a fadiga da tripulacado, que tem sido considerada como
fator contribuinte para vérios acidentes aéreos.

Ainda sobre seguranca, foi recentemente sancionada
a Lein® 12.970/14, que regulamenta os trabalhos do Sis-
tema de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aerondu-
ticos (Sipaer), com obediéncia as orientacoes do anexo
13 da Organizac@o da Aviacdo Civil Internacional (OACI).
Assim, foi dado tratamento definitivo ao valor legal dos
Relatérios Finais emitidos pelo Centro de Investigagado e
Prevencao de Acidentes Aeronduticos (CENIPA), que nao
deve imputar responsabilidade por um acidente, mas
sim informar sobre suas causas para prevenir que acon-
tecam novos sinistros.

Também estd em tramite o Projeto de Lei do Senado
ne 61/14, que visa alterar a Lei da ANAC (n° 11.182/05)

responsabilidade é planejar as politicas ptiblicas a serem
aplicadas no setor pela ANAC. No momento, além de
buscar promover a aviacao regional, também tem colo-
cado em sua agenda os tdxis aéreos como integrantes da
aviac@o comercial, cujos conclames sdo que os benefi-
cios concedidos as empresas regulares sejam estendidos
as que operam por demanda.

Aslegislagdes voltadas as atividades desenvolvidas pela
aviacgdo, especialmente a comercial, sao complexas, assim
como sao amplos seus impactos na sociedade. A atualiza-
¢ao de seu marco regulatério serd proveitosa para o Pais e
renovard a autonomia de voo de nossa economia, dando
continuidade a manutencdo de nossa integragao nacio-
nal, provendo um meio seguro de transporte e uma ativi-
dade fundamental para a distribuigao de renda.

Outro passo importante serd o de ampliar a difusao
do Direito Aerondutico junto aos operadores e demais
players da aviagao, aprimorando assim uma cultura juri-
dica focada na seguranca e na responsabilidade de cada
um diante dessa indispenséavel atividade.

Resta-nos brindar a aviagdo comercial, dar parabéns
pelos 100 anos de atividade e servicos prestados ao bem
da humanidade e seguir ampliando o debate sobre suas
normas, para que possa sempre melhorar essa proveito-
sa parceria entre o ptiblico e o privado. .

ARQUIVO PESSOAL

Catélica de Goias (PUC-GO).
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